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A política de coesão…
é importante para conhecer a origem das políticas de coesão, compreender os
principais fundos e analisar as prioridades definidas para 2021-2027,
promovendo uma visão crítica sobre desenvolvimento regional.

• Reconhecer as principais etapas da construção da União Europeia,
analisando fontes diversas.

• Apontar as principais disparidades regionais de desenvolvimento em
Portugal e na União Europeia.

• Refletir sobre os desafios e as oportunidades que se colocam a Portugal
e à União Europeia perante os últimos alargamentos e a previsível
integração de novos países.

• Emitir opinião sobre atuações concretas que potenciem a posição
relativa de Portugal na Europa e no Mundo em resultado das dinâmicas
políticas e económicas da União Europeia e do processo de
desenvolvimento da globalização.

GTA 54: Como nasceu a União Europeia?

GTA 55: Quais as etapas da construção europeia?

GTA 56: Quais os critérios de adesão à União Europeia?

GTA 57: Quais as oportunidades e desafios dos alargamentos da UE?

GTA 58: Quais são as regiões mais desenvolvidas e menos desenvolvidas na UE?

GTA 59: Como funcionam as políticas de coesão?

GTA 60: Como aplicar o que aprendi sobre a integração europeia? 
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GTA 59: Como funcionam as políticas de coesão?

Objetivos: 
• Compreender o conceito e objetivos das políticas de coesão da UE.
• Identificar os principais fundos.
• Analisar o funcionamento do mapa da política de coesão (regiões NUTS 2).
• Compreender as prioridades da Política Regional da UE (2021–2027).
Modalidade de trabalho: individual e em grupo.
Recursos e materiais: caderno diário, manual escolar e internet.

TAREFA 1: O que são políticas de coesão?

Lê a frase seguinte.

Visualiza os vídeos Minuto Europeu N.º 7 - A Política de Coesão

Lê atentamente o excerto seguinte:

No GTA 58 identificaste as disparidades regionais que existem na União
Europeia. Mas será que a UE fica apenas a observar estas
desigualdades?
Vem descobrir!

«1988 - Para se adaptarem às adesões da Grécia (1981), de Espanha e de
Portugal (1986), os fundos estruturais integram-se numa política de
coesão global, que introduziu alguns princípios essenciais:
• focalização nas regiões mais pobres e menos avançadas;
• programação plurianual;
• orientação estratégica dos investimentos;
• participação dos parceiros regionais e locais.»

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/history_pt

Sabias que a criação de um dos fundos das políticas de coesão está
diretamente ligada à entrada de Portugal na CEE?
Em 1986, quando Portugal, Espanha e Grécia aderiram, a Comunidade
percebeu que precisava de novas estratégias para reduzir as enormes
diferenças de desenvolvimento.
Foi aí que nasceu, em 1988, o Fundo de Coesão!

https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://www.youtube.com/watch?v=5M6ymFiQJv8
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/history_pt
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Conseguiste concluir que…

a União Europeia desenvolveu políticas de coesão para reduzir as diferenças
entre as regiões mais ricas e as mais pobres, promovendo um desenvolvimento
mais equilibrado e harmonioso em todo o território europeu, ajudando as
regiões menos desenvolvidas a aproximarem-se das mais desenvolvidas, de
modo a que as condições de vida sejam mais semelhantes em toda a União
Europeia.

Consulta o documento: Política de coesão da UE: Conselho
define diretrizes claras para o futuro – Consilium

Agora que compreendeste quando e porquê nasceu a política de coesão,
vais analisar como ela funciona.

Copia a tabela para o teu caderno e completa-a:

Compara o teu quadro com o dos teus colegas. Completa-o se necessário.

Responde às seguintes questões.
1. Escolhe uma das seguintes afirmações e justifica:
A) Foi apenas coincidência. A política já estava a ser pensada antes.
B) Foi consequência direta. A entrada de Portugal e Espanha mostrou a
necessidade urgente de uma política estruturada.
C) Foi uma combinação: já havia intenções, mas Portugal e Espanha
aceleraram o processo.

2. Define por palavras tuas:
O que são as políticas de coesão da União Europeia?
Completa a frase: «As políticas de coesão são...».

3. Porque é que a coesão territorial e económica é importante para o projeto
europeu?
Usa na tua resposta pelo menos 3 das seguintes palavras:
disparidades / solidariedade / convergência / estabilidade / desenvolvimento
/ paz / integração

Compara as tuas respostas com um colega.
Chegaram às mesmas conclusões?

Data O que aconteceu? Que desafios / 
problema isso criou? Que solução encontrada?

1981

1986

1988

https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2025/03/28/eu-s-cohesion-policy-council-sets-out-clear-guidelines-for-the-future/
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TAREFA 2: Política regional da UE para 21-27

Consulta as páginas e o teu manual escolar.

Identifica os objetivos da política regional da União Europeia.
Regista os principais instrumentos de intervenção (fundos, programas ou 
estratégias mencionadas).

Elabora um esquema ou mapa conceptual que relacione:
• Objetivos da política regional
• Instrumentos/fundos europeus
• Impactos nos territórios

Consulta o mapa da figura 1.

Redige um pequeno texto sobre 
a importância da política regional 
para o equilíbrio do território 
europeu.

Partilha as tuas conclusões com 
os teus colegas.

Defende as opções que tomaste.

As políticas de coesão da União Europeia não são estáticas: adaptam-se
aos desafios económicos, sociais e territoriais de cada época.
No período 2021-2027, surgem novos objetivos e instrumentos
reformulados, que só se concretizam através de financiamento europeu
direcionado.
Mas que fundos são estes e de que forma transformam os territórios?

Política regional na UE | Estudo Autónomo

Fonte: Inforegio - Minha região é coberta?

Inforegio - Minha região é coberta?

Figura 1 – Elegibilidade para o Objetivo de Investimento para o
Emprego e o Crescimento (FEDER e FSE), 2021-2027

https://estudoautonomo.dge.mec.pt/node/4351
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/how/is-my-region-covered_en


TAREFA 1

1. C.

2. As políticas de coesão são um conjunto de instrumentos e fundos da União 
Europeia que visam reduzir as disparidades económicas, sociais e territoriais 
entre as diferentes regiões europeias, promovendo um desenvolvimento mais 
equilibrado e harmonioso em todo o território da UE, com especial atenção às 
regiões menos desenvolvidas.

3. A coesão territorial e económica é fundamental para o projeto europeu 
porque:
• garante solidariedade entre países e regiões, reforçando o sentimento de 

pertença à UE;
• reduz disparidades que poderiam causar instabilidade social e política;
• promove a convergência económica, aproximando os níveis de vida;
• contribui para a paz e estabilidade, evitando que desigualdades extremas 

gerem tensões;
• permite um desenvolvimento equilibrado, onde todas as regiões têm 

potencial de crescimento;
• fortalece a integração europeia, mostrando que a UE é mais que um 

mercado comum. É uma comunidade de valores partilhados.
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Data O que 
aconteceu? 

Que desafios / problema 
isso criou? Que solução encontrada?

1981 Adesão da Grécia 
à CEE.

A Grécia era 
significativamente menos 
desenvolvida que os países 
fundadores, aumentando 
as disparidades regionais.

Primeiros ajustamentos nos 
fundos estruturais 
existentes, mas ainda sem 
política integrada.

1986
Adesão de 
Portugal e 
Espanha à CEE.

Entrada de dois países com 
PIB per capita muito abaixo 
da média comunitária 
(Portugal ~55%, Espanha 
~70% da média.) 
Disparidades regionais 
triplicaram.

Necessidade urgente de 
criar uma política de coesão 
estruturada e com 
princípios claros.

1988

Criação oficial da 
Política de 
Coesão da UE 
(reforma dos 
fundos 
estruturais).

Como gerir fundos de forma 
eficaz e justa? 
Como garantir que o 
dinheiro chega onde é 
preciso?

Estabelecimento de 4 
princípios fundamentais: 
focalização, programação 
plurianual, orientação 
estratégica, parceria 
regional/local.
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TAREFA 2 POLÍTICA REGIONAL DA UE

❖ Objetivos da política regional

• Reduzir as assimetrias regionais.
• Promover a coesão económica, social e territorial.
• Apoiar o desenvolvimento das regiões menos desenvolvidas.
• Reforçar a competitividade e o emprego.
• Promover um desenvolvimento sustentável e equilibrado.

❖ Instrumentos / Fundos europeus
FEDER – Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
→ investimento em infraestruturas, inovação, competitividade e transição 
digital/energética
FSE+ – Fundo Social Europeu Mais
→ emprego, formação, inclusão social e combate à pobreza
Fundo de Coesão
→ ambiente e transportes em países/regiões com menor rendimento
Programas operacionais regionais e nacionais
→ aplicação dos fundos às necessidades específicas de cada território

❖ Impactos nos territórios
• Melhoria das infraestruturas (transportes, equipamentos públicos).
• Criação de emprego e qualificação da população.
• Aumento da atratividade e competitividade regional.
• Redução das desigualdades territoriais.
• Reforço da qualidade de vida das populações.
• Maior equilíbrio no desenvolvimento do território europeu.

Já sabes identificar o funcionamento da politica de coesão da UE?

És capaz de aplicar conhecimentos para…

• compreender o conceito e objetivos das políticas de coesão da UE?
• identificar os principais fundos?
• analisar o funcionamento do mapa da política de coesão (regiões NUTS 2)?
• compreender as prioridades da Política Regional da UE (2021–2027)?

Ainda tens dúvidas?

Sugestões:

Revê a tabela que preencheste na tarefa 1.

Consulta o manual

Estuda com um colega, partilhando dúvidas e aprendizagens.
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Consulta os recursos propostos.

A política regional da União Europeia: 
promover a coesão económica e 

social | Estudo Autónomo

Inforegio - Fundo Europeu de 
Desenvolvimento Regional

O que é o FSE+? | Fundo 
Social Europeu Mais

Inforegio - Fundo 
de Coesão

Inforegio - New 
Cohesion Policy

Minuto Europeu nº 28 - Fundo 
Europeu de Desenvolvimento

Fundo Europeu Agrícola de 
Desenvolvimento Rural (FEADER) | 

Portal de Dados Abertos para os Fundos 
Europeus de Investimento Estrutural -

Comissão Europeia | Dados Abertos de 
Coesão

https://estudoautonomo.dge.mec.pt/recurso/politica-regional-da-uniao-europeia-promover-coesao-economica-e-social
https://estudoautonomo.dge.mec.pt/recurso/politica-regional-da-uniao-europeia-promover-coesao-economica-e-social
https://estudoautonomo.dge.mec.pt/recurso/politica-regional-da-uniao-europeia-promover-coesao-economica-e-social
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/erdf_en?etrans=pt
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/pt/o-que-e-o-fse
https://european-social-fund-plus.ec.europa.eu/pt/o-que-e-o-fse
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/cohesion-fund_en?etrans=pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_pt
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_pt
https://www.youtube.com/watch?v=t1fxFuvPFuE
https://www.youtube.com/watch?v=t1fxFuvPFuE
https://www.youtube.com/watch?v=t1fxFuvPFuE
https://www.youtube.com/watch?v=t1fxFuvPFuE
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/fundo-europeu-agricola-de-desenvolvimento-rural-feader
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/fundo-europeu-agricola-de-desenvolvimento-rural-feader
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf/21-27
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